Заключение 

контрольно-счетной комиссии Новокузнецкого муниципального района на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район»
 за 2019 год.
1. Общие положения

1.1. В своей деятельности контрольно-счетная комиссия Новокузнецкого муниципального района (далее контрольно-счетная комиссия) руководствуется Конституцией Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Кемеровской области, Уставом муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район», Положением о контрольно-счетной комиссии.

1.2. Заключение контрольно-счетной комиссии подготовлено на основании: Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н), Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25 марта 2011 г. № 33н, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новокузнецкий муниципальный район», Положения о контрольно-счетной комиссии.

1.3. Для проведения экспертизы в контрольно-счетную комиссию представлены следующие документы:
- проект решения об исполнении бюджета Новокузнецкого муниципального района;

- пояснительная записка об исполнении бюджета Новокузнецкого муниципального района;

- отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Новокузнецкого муниципального района;

- отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда МО «Новокузнецкий муниципальный район»;

- бюджетная отчетность об исполнении бюджета Новокузнецкого муниципального района;

  - бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Новокузнецкого муниципального района.

1.4. При подготовке Заключения использованы также результаты контрольных мероприятий контрольно-счетной комиссии за 2019 и 1 квартал 2020 года.

           Кроме того, в работе над заключением использовались следующие документы:
- основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

- реестр расходных обязательств;

- муниципальные программы;

- отчеты по оценке эффективности реализации муниципальных программ;
- отчеты об исполнении муниципальных заданий;
- информация о результатах внутреннего финансового контроля главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов.
1.5. Дата поступления проекта в контрольно-счетную комиссию:
В соответствии с абз.2 п.3 ст. 264.4. БК РФ - администрация Новокузнецкого муниципального района представляет отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц.
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за 2019 год представлен в контрольно-счетную комиссию 31.03.2020 года администрацией Новокузнецкого муниципального района.

1.6. Сроки проведения экспертизы контрольно-счетной комиссией:
В соответствии со ст. 264.4. БК РФ - подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц.
Экспертиза годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за 2019 год проведена контрольно-счетной комиссией с 01.04.2020 по 30.04.2020 года.
1.7.  Перечень нормативно – правовых актов, утверждающих  основные показатели бюджета Новокузнецкого муниципального района на 2019 год :
1. Решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 18.12.2018г. № 13 -МНПА «О бюджете Новокузнецкого муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
2. Решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 28.05.2019 г. № 56-МНПА «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 18.12.2018 № 13 -МНПА «О бюджете Новокузнецкого муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
3. Решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 27.08.2019 г. № 69-МНПА «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 18.12.2018г.№ 13-МНПА «О бюджете Новокузнецкого муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

4. Решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 26.12.2019 г. № 101-МНПА «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района 18.12.2018г. № 13-МНПА «О бюджете Новокузнецкого муниципального района на 2019 годи на плановый период 2020 и 2021 годов».
2. Общие замечания и нарушения по бюджетному процессу и управлению, распоряжению имуществом, находящемуся в муниципальной собственности:
В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района за 2020 год, выявлены следующие нарушения и замечания:
2.1. Муниципальное казенное учреждение «Автохозяйство НМР»:

Внутренний финансовый контроль.

В нарушение ст.160.2-1. Бюджетного кодекса, Постановления администрации Новокузнецкого муниципального района от 04.07.2018 № 104 внутренний финансовый аудит в МКУ «Автохозяйство администрации Новокузнецкого муниципального района» не проводился.

2.2 Муниципальное казенное учреждение «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района»:

- Управление и распоряжение находящегося в муниципальной собственности имущества главными распорядителями бюджетных средств муниципальным казенным учреждением «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района» за 2019 год.

Форма по ОКУД 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».

Форма по ОКУД 0503130 «Баланс главного распорядителя…»

Проверкой выявлена разница между данными бюджетной отчётности, формы ОКУД 0503130, и данным реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» по следующим показателям.

    Таблица № 1
	Наименование
	Код строки ф. 0503130
	По данным ф. 0503130
	По данным Реестра (раздел №3)
	Разница

	1
	2
	3
	4
	(3-4)

	Основные средства
	010
	30 051 247,67
	43 707 193,67
	13 655 946,00

	Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах ф. 0503130

	Имущество полученное в пользование
	010
	12 589 980,29
	не предусмотрено
	 12 589 980,29


Выявленная разница составила в сумме - 1 065 965,71 руб. (43 707 193,67-(30 051 247,67+12 589 980,29)) что является нарушением п.6 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

- Внутренний финансовый аудит.

В нарушение ст. 160.2-1. Бюджетного кодекса, Постановления администрации Новокузнецкого муниципального района от 04.07.2018 № 104 внутренний финансовый аудит в МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района»» не проводился.

2.3 Комитет по социальной политике администрации Новокузнецкого муниципального района.
Управление и распоряжение находящегося в муниципальной собственности имущества главными распорядителями бюджетных средств.

Форма по ОКУД 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».

Проверкой выявлена разница между данными сводной бюджетной отчётности, формы ОКУД 0503168, и данным реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» в сумме 125 440,00 руб.

Таблица № 2
	                                                                                                     Наименование
	Код строки ф. 0503130
	По данным ф. 0503168 (руб.)
	По данным Реестра, раздел №3 (руб.)
	Разница

(руб.)

	1
	2
	3
	4
	5 (4-3)

	Основные средства
	010
	14 866 404,00
	14 740 961,00
	125 440,00


Разница в сумме 125 440,00 руб. – нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

2.4 Муниципальное казенное учреждение Комитет по Жилищно-коммунальному хозяйству и строительству администрации Новокузнецкого муниципального района:

- Управление и распоряжение находящегося в муниципальной собственности имущества главными распорядителем бюджетных средств Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и строительству администрации Новокузнецкого муниципального района.

Форма по ОКУД 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».

Форма по ОКУД 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора….».
Проверкой выявлена разница между данными бюджетной отчётности, формы ОКУД 0503130 «Баланс…», и данным Реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» (раздел № 3 Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, иных юридических лицах, в которых МО «Новокузнецкий муниципальный район» является учредителем) по состоянию 01.01.2020г. Выявленная разница в учете имущества представлена в таблице.

Таблица № 3
	Наименование
	Код строки
	По данным ф.0503130
	По данным Реестра, раздел №3
	Разница

	1
	2
	3
	4
	(3-4)

	Основные средства
	010
	42 840 366,26
	40575646,77


	2 264 719,49


Разница в сумме 2 264 719,49 руб. – Нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

- Списание имущества.
Согласно пункту 48 Инструкции № 157н операции по поступлению, внутреннему перемещению, выбытию объектов основных средств оформляются бухгалтерскими записями на основании первичных (сводных) учетных документов в установленном порядке.

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» утверждены первичные учетные документы, в том числе и по выбытию основных средств.
В нарушение указанных норм, документы, подтверждающие выбытие, в том числе и безвозмездную передачу основных средств, в ходе проверки представлены не в полном объеме, отсутствуют:
· акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф. 0504101);

· акт о списании объектов нефинансовых активов (кроме транспортных средств) (ф. 0504104).
- Внутренний финансовый контроль.

В нарушение ст. 160.2-1. Бюджетного кодекса внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит в Комитете ЖКХ и С Новокузнецкого муниципального района не проводился
2.5 Комитет по культуре и национальной политике администрации Новокузнецкого муниципального района.

Управление и распоряжение находящегося в муниципальной собственности имущества главным распорядителем бюджетных средств комитетом по культуре и национальной политике администрации Новокузнецкого муниципального района.
Форма по ОКУД 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».

Форма по ОКУД 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя…».
Проверкой выявлена разница между данными бюджетной отчётности, формы ОКУД 0503130, и данными реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» в сумме 355 639,06 руб.
Таблица № 4
	Наименование
	Код строки ф. 0503130
	По данным ф. 0503130
	По данным Реестра(раздел №3)
	Разница

	1
	2
	3
	4
	(3-4)

	Основные средства
	010
	4 409 322,09
	4 053 683,03


	355 639,06


Разница в сумме - 355 639,06 руб. – Нарушение п.6 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

По данным Реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» от 01.01.2020г. Раздел №3 «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, иных юридических лицах, в которых МО «Новокузнецкий муниципальный район» является учредителем за МКУ «КК НП АНМР» и его подведомственными учреждениями на праве оперативного управления учтено имущества общей стоимостью 125 667 531,70 руб. 
В соответствии с формой по ОКУД 0503730 «Баланс муниципального учреждения балансовая стоимость имущества МКУ «КК НП АНМР и его подведомственных учреждений составляет 128 187 995,94 руб. (код строки 010 «Основные средства», гр.10).
Разница составила в сумме 2 520 464,24 руб. (128 187 995,94 -125 667 531,70) – Нарушение п.6 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

2.6 Управление образования администрации Новокузнецкого муниципального района:
Управление и распоряжение находящегося в муниципальной собственности имущества главным распорядителем бюджетных средств - Управлением образования администрации Новокузнецкого муниципального района.

Форма по ОКУД 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».

Форма по ОКУД 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя…».
Проверкой выявлена разница между данными бюджетной отчётности, формы ОКУД 050130, и данным реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» по следующим показателям.
Таблица № 5
	Наименование
	Код строки ф. 0503130
	По данным ф. 0503130(руб)
	По данным Реестра (руб.)
	Разница

(руб.)

	1
	2
	3
	4
	(3-4)

	Основные средства
	010
	15 962 208,37
	15 927 080,29
	 35 128,08


Выявленная разница составила в сумме - 35 128,08 руб. – Нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

По данным Реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» от 01.01.2020г. Раздел №3 «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, иных юридических лицах, в которых МО «Новокузнецкий муниципальный район» является учредителем» за Управлением образования администрации Новокузнецкого района и его подведомственными учреждениями на праве оперативного управления учтено имущества общей стоимостью 678 881 058,50 руб.

В соответствии с формой по ОКУД 0503730 «Баланс муниципального учреждения» балансовая стоимость имущества Управления образования администрации Новокузнецкого района и его подведомственных учреждений составляет 646 804 298,09 руб. (код строки 010 «Основные средства», гр.10). Разница составила в сумме 32 076 760,41 руб. (678 881 058,50 -646 804 298,09) – Нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

2.7 Администрация Новокузнецкого муниципального района:

- Результаты проверки главного распорядителя бюджетных средств форма по ОКУД 0503127.
Плановые бюджетные назначения Новокузнецкому муниципальному району на 2019 год утверждены в сумме 758 461,59 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 607 937,19 тыс. рублей или 80,2% к уточненному плану, не освоены средства в размере 150 524,41 тыс. рублей. 
В ходе проведения проверки представлены документы по расходам, направленные на выполнение муниципальных программ, в том числе муниципальная программа «Осуществление деятельности органов местного самоуправления Новокузнецкого муниципального района», исполнение составило в сумме 179 637 278,16 руб. Данная программа состоит из 2-х подпрограмм:

- «Организация исполнения иных обязательств органов местного самоуправления»;

- «Исполнение обязательств за счет казны муниципального образования».

В ходе исполнения подпрограммы «Исполнение обязательств за счет казны муниципального образования» произведены выплаты по судебным актам о взыскании денежных средств за счет казны МО Новокузнецкий муниципальный район» в порядке субсидиарной ответственности в сумме 158 638 995,74 руб.

Исходя из вышеизложенного, следует, что со стороны администрации Новокузнецкого муниципального района отсутствует должный контроль за эффективностью и законностью деятельности унитарных предприятий МО «Новокузнецкий муниципальный район»; унитарные предприятия НМР уклоняются от ответственности по своим денежным обязательствам; руководители унитарных предприятий недобросовестно выполняют возложенные на них обязанности. Все это приводит к дополнительной нагрузке на расходы бюджета МО «Новокузнецкий муниципальный район».
- Порядок предоставления и оформления бюджетной отчетности.
Представленная к проверке Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее – Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130)) по строке 260 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» графы 5 «на конец отчетного периода» не содержит числовых значений, что свидетельствует о ее формировании по итогам деятельности учреждения за 2019 год с нарушениями п. 383 Инструкции № 157н, что, в свою очередь, привело к недостоверности бюджетной отчетности в сумме 339 561 959,67 руб.

- Управление и распоряжение находящегося в муниципальной собственности имущества главными распорядителями бюджетных средств администрации Новокузнецкого муниципального района.

На основании п.8 ст.43 Устава муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район», администрация Новокузнецкого муниципального района осуществляет следующие полномочия:

- ведет Реестр муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
В нарушение п.23, 25 и 27 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в Реестре содержатся сведения о 1731 (раздел 1 и раздел 2) объектах имущества муниципального района, балансовая стоимость которых составляет один рубль и менее одного рубля.
Необходимо отметить, увеличение неправомерно отраженных объектов в сравнении в 2018 годом на 147 объектов.

Установлена разница в отображении муниципального имущества в Реестре объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» по главным распорядителям бюджетных средств по состоянию на 01.01.2020г. Информация представлена в таблице № 6.
Таблица № 6 
	№ п/п
	Наименование Учреждения
	Данные формы по ОКУД 0503130,

Формы ОКУД 0503730
	Данные Реестра муниципального имущества НМР

( раздел №3) 


	Выявленная разница (руб.)

(3-4)

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5 (3-4)

	1
	МКУ «КК НП АНМР»
	4 409 322,09
	4 053 683,03


	355 639,06

	2
	МКУ «Управление образования АНМР»
	15 962 208,37
	15 927 080,29
	35 128,08

	3
	МКУ «Управление по защите населения»
	42 641 227,96
	43 707 193,67
	1 065 965,71

	4
	МКУ ЖКХ и С
	42 840 366,26
	40 575 646,77


	2 264 719,49

	5
	МКУ «Администрация Новокузнецкого муниципального района»
	3 739 900,53
	23 304 553,02
	- 19 564 652,49

	
	Выявленная разница по разделу №3Реестра муниципального имущества
	- 15 843 200,15


Исходя, из представленной выше таблицы следует, что Реестр объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» раздел №3 «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, иных юридических лицах, в которых МО «Новокузнецкий муниципальный район» является учредителем» не содержит информации об объектах имущества в сумме 3 721 452,34 руб., учтенных на балансе главных распорядителей бюджетных средств. 

Реестр объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» раздел № 3 «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, иных юридических лицах, в которых МО «Новокузнецкий муниципальный район» является учредителем» содержит информацию об объектах имущества в сумме 19 564 652,49 руб. не учтенных на балансе главных распорядителей бюджетных средств.
- Имущество казны.

Приказом финансового управления по Новокузнецкому району от 10.03.2016г. № 26-к принят «Порядок ведения аналитического учета по объектам (нефинансовым активам) в составе имущества казны муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» (далее Приказ № 26-к).

Пунктом 1.3 Приказа №26-к определено, что бюджетный учет объектов имущества, составляющего казну Новокузнецкого муниципального района, осуществляет управление муниципальных имущественных отношений администрации Новокузнецкого муниципального района в соответствии с перечнем типовых корреспонденций счетов бюджетного учета, предусмотренных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению».

В то же время, в силу норм п. 145 Инструкции № 157н, данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную месячную дату должны быть сопоставимы с данными информации из реестра муниципального имущества (реестра).

В нарушение указанной нормы, в ходе проверки выявлена разница в балансовой стоимости имущества Казны Новокузнецкого муниципального района, отображенной в формах ОКУД 0503130 «Баланс…», ОКУД 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и данными предоставленными управлением муниципальных имущественных отношений администрации Новокузнецкого муниципального района.
Информация по выявленной разнице представлена в таблице № 7.

таблица № 7 (руб.)

	Наименование
	Код строки
	По данным ф. 0503168

(синтетический бухгалтерский учет имущества казны)  


	По данным Реестра, раздел №1 и №2.

(аналитический бухгалтерский учет)
	Разница



	1
	2
	3
	4
	(4-3)

	Недвижимое имущество в составе имущества казны (балансоваяст-ть)
	320
	828 504 668,51
	1 014 625 747,38
	186 121 078,87

	Движимое имущество в составе имущества казны (балансоваяст-ть)
	360
	89 444 893,04
	99 348 175,27
	9 903 282,23

	Непроизведенные активы в составе имущества казны
	440
	4 124 482 465,00
	4 124 482 464,6
	- 0,4

	Итого 
	196 024 360,70


Таким образом, выявленная разница между данными бюджетной отчётности администрации Новокузнецкого муниципального района, формы ОКУД 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и данными Реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» по имуществу,  составляющему казну составила в сумме - 196 024 360,70 руб.

По результатам предыдущих проверок специалистами контрольно-счетной комиссии неоднократно выносились представления и предписания по устранению выявленной разницы между данными аналитического и синтетического учета казны.
Выявленная разница указывает на несопоставимость данных бухгалтерского синтетического учета с данными, указанными в Реестре (бухгалтерского аналитического учета) и свидетельствует о нарушении правил ведения бухгалтерского учета и Реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район».  

3. Результаты экспертизы:
3.1. В целом годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за отчетный финансовый год составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н., Инструкцией о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 г. № 33н.
3.2. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» составлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новокузнецкий муниципальный район», а также соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией 191н.

3.3. Бюджет муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за 2019 г. исполнен по доходной части на сумму -2 353 979.2 тыс. руб., в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы -1 368 490,3 тыс. руб.;

- безвозмездные поступления -985 488,9 тыс. руб.
        Динамика доходов муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за период 2017-2019 годов представлена в следующей таблице № 8. 
Таблица №8
	Показатели
	Ед. измерения
	2017
	2018
	2019

	Доходы местного бюджета (включая безвозмездные поступления)
	
	
	
	

	Всего
	тысяча рублей
	2 021 924.8
	2 222 947,8
	2 353 979,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	тысяча рублей
	1 306 815.3
	1 373 407,2
	1 368 490,3

	Безвозмездные поступления
	тысяча рублей
	715 109.5
	849 540,6
	985 488,9


Анализируя динамику доходов бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за трехлетний период, контрольно-счетная комиссия отмечает, что доходная часть бюджета увеличилась за пери од с 2017 по 2019 год. 
В номинальном выражении общий объем доходов в 2019 году по отношению к 2018 году увеличился на 131 031,4 тыс. руб., по отношению к 2017 году на 332 054,4 тыс. руб.
При этом наибольший удельный вес 58,1 % в структуре доходов за 2019 год остается у налоговых и неналоговых доходов и 41,9% - безвозмездных доходов.
3.4. Бюджет муниципального образования «Новокузнецкого муниципального района» за 2019 г. исполнен:

- по расходной части на сумму –2 555 628,6 тыс. руб.
           Структура расходов муниципального образования Новокузнецкий муниципальный район» за период 2017-2019 годов» представлена в следующей таблице № 9. 
Таблица № 9
	№
	Наименование расходов
	Период

2017 (сумма тыс.руб.)
	Процент в структуре расходов
	Период

2018 (сумма тыс.руб.)
	Процент в структуре расходов
	Период

2019 (сумма тыс.руб.)
	Процент в структуре расходов

	1
	общегосударственные вопросы
	165 409.9
	8,9
	259429,1
	11,6
	353760,5
	13,8

	2
	национальная оборона
	2159.8
	0,1
	1967,2
	0,1
	2031,0
	0,1

	3
	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	41249.7
	2,2
	49040,2
	2,2
	50422,0
	2,0

	4
	национальная экономика –тыс.руб.;
	63393,0
	3,4
	83630,0
	3,8
	99648,8
	3,9

	5
	жилищно-коммунальное хозяйство
	226281,1
	12,2
	243650,6
	10,9
	265684,4
	10,4

	6
	охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1330,0
	0,1

	7
	образование
	845950,7
	45,6
	1005503,5
	45,1
	1101824,4
	43,1

	8
	культура, кинематография
	123361,2
	6,7
	180148,0
	8,1
	206660,0
	8,1

	9
	здравоохранение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10
	социальная политика
	323302,8
	17,4
	335123,7
	15,0
	392392,8
	15,4

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          11
	физическая культура и спорт
	787,5
	0,0
	3404,1
	0,2
	2172,6
	0,1

	12
	средства массовой информации
	4710,8
	0,3
	5519,5
	0,2
	5947,7
	0,2

	13
	обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	14
	межбюджетные трансферты
	58175,8
	3,1
	60099,2
	2,7
	73754,4
	2,9

	15
	Всего:
	1854782,3
	100,0
	2227515,1
	100,0
	2555628,6
	100,0


Объем расходов местного бюджета в 2019 году по сравнению с 2018 годом в номинальном выражении увеличился - на 328113,5тыс. рублей, по сравнению с 2017 годом увеличился на – 700846,3 тыс.руб.
Наибольший удельный вес -43,1% в структуре расходов за 2019 год приходится на раздел «Образование», на раздел «Социальной политики» - %15,4,  на раздел «Жилищно-коммунального хозяйства» -10,4 %.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
3.5. Дефицит бюджета муниципального образования «Новокузнецкого муниципального района» за 2019 г. составил – 201 649.5 тыс. руб. 
Таблица № 10
	Показатель
	Ед.измерения
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Профицит, дефицит (-) бюджета
	тыс.руб.
	167 142,5
	- 4 567,3
	- 201 649,5


3.6. Исполнение муниципальных программ в муниципальном образовании «Новокузнецкий муниципальный район» за период 2019 года.
Перечень муниципальных программ (далее - МП) на 2019 год утвержден Постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района и представлен в таблице № 11.
Таблица № 11
	Код программы
	Наименование программы
	План, руб.
	Факт, руб.
	% исполнения

	01000 00000
	Муниципальная программа «Осуществление деятельности органов местного самоуправления Новокузнецкого муниципального района»
	256 447,7
	256 100,6
	99,9

	02000 00000
	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения Новокузнецкого муниципального района»
	308 201,2
	306 139 ,0
	99,3

	03000 00000
	Муниципальная программа «Экономическое развитие и инвестиционная привлекательность Новокузнецкого муниципального района»
	83 993,1
	83 992,5
	100,0

	04000 00000
	Муниципальная программа «Содействие занятости населению Новокузнецкого муниципального района»
	1000,0
	997,6
	99,8

	05000 00000
	Муниципальная программа «Поддержка агропромышленного комплекса и развитие сельских территорий Новокузнецкого муниципального района»
	266 121,0
	116 100,3
	43,6

	06000 00000
	Муниципальная программа «Жилищная и социальная инфраструктура Новокузнецкого муниципального района»
	131 096,9
	130 667,4
	99,7

	07000 00000
	Муниципальная программа «Жилищно –коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергетической эффективности Новокузнецкого муниципального района»
	252 644,2
	252 607,1
	100,0

	08000 00000
	Муниципальная программа «Развитие системы образования Новокузнецкого муниципального района»
	960 441,1
	955 647,3
	99,5

	09000 00000
	Муниципальная программа «Молодежь и спорт Новокузнецкого муниципального района»
	2 459,4
	2 459,4
	100,0

	10000 00000
	Муниципальная программа «Культура Новокузнецкого муниципального района»
	222 433,2
	221 702,4
	99,7

	11000 00000
	Муниципальная программа «Имущественный комплекс Новокузнецкого муниципального района»
	60 525,4
	60 379,8
	99,8

	12000 00000
	Муниципальная программа «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории Новокузнецкого муниципального района»
	50 668,9
	50 649,2
	100,0

	13000 00000
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения Новокузнецкого муниципального района»
	252,0
	252,0
	100

	14000 00000
	Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Новокузнецкого муниципального района»
	4 492,8
	4 492,8
	100,0

	15000 00000
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Новокузнецкого муниципального района»
	63 756,9
	63 754,4
	100,0

	
	Всего:
	2 664 533,8
	2 505 941,8
	94,0


Фактическое финансирование МП за период 2019 года составило –2 505 941,8 руб.
В течение 2019 года во все муниципальные программы неоднократно вносились изменения, что свидетельствует о недостаточно эффективной системе планирования комплекса программных мероприятий и их финансового обеспечения на этапе разработки.

При этом, по всем МП, в объемы финансирования на 2019 год изменения были внесены в конце года, то есть уже по факту исполнения программ.

Практика «подгонки» под результат, когда целевые индикаторы и объемы финансирования корректируются под фактически достигнутые, делает систему управления по результатам абсолютно формальной, скрывает реальную картину о результативности и целесообразности программы, создает предпосылки наращивания неэффективных расходов.
4.Заключение
     По результатам внешней проверки и экспертизы Отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за 2019 год, контрольно-счетная комиссия предлагает:

4.1. Утвердить Отчет об исполнении бюджета Новокузнецкого муниципального района за 2019 год по доходам в сумме - 2 353 979,2 тыс.руб., по расходам – 2 555 628,6 тыс.руб., дефицит -201 649,5 тыс.руб.
4.2. В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и обеспечения поступлений в полном объеме неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район», а также, усиления контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом:

4.2.1. Администрации Новокузнецкого муниципального района:
-  в целях предотвращения неэффективных расходов за счет казны муниципального образования «Новокузнецкого муниципального района» в порядке субсидиарной ответственности, а также недопущению уклонения унитарными предприятия НМР от ответственности по своим денежным обязательствам:

- усилить контроль за эффективностью и законностью деятельности унитарных  предприятий;

- привлекать к ответственности руководителей унитарных предприятий за недобросовестное  выполнение  возложенных на них обязанностей.

-  усилить контроль за использованием по назначению и сохранностью имущества унитарных предприятий;
- повысить достоверность прогнозирования и эффективность администрирования доходов бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район», продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование реализации задач, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации и документах стратегического развития муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район»;

- обеспечить ведение реестра объектов муниципальной собственности в соответствии с нормативными требованиями. Расхождения между данными реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» и данными бухгалтерского учета муниципальных учреждений, предприятий и являются следствием нарушения документооборота между муниципальными учреждениями, предприятиями и Реестром.
4.2.2. Главным администраторам бюджетных средств:

- принять во внимание, выявленные в ходе контрольно-экспертных мероприятий замечания, нарушения и принять необходимые меры по их устранению, и в дальнейшем осуществлять бюджетный процесс в соответствии с нормативными требованиями.
4.3. Заключение контрольно-счетной комиссии на годовой Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за 2019г.:

- предоставляется в Совет народных депутатов Новокузнецкого муниципального района с одновременным направлением в администрацию Новокузнецкого муниципального района.
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