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Контрольно-счетная комиссия Новокузнецкого муниципального района

	
	654018., г. Новокузнецк, пр. Октябрьский, 43а  каб.8 а, Тел: 8(3843) 700-529


Заключение 

контрольно-счетной комиссии Новокузнецкого муниципального района на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район»
 за 2018 год.
 «30»    апреля     2019 г. 






                         № 1
1. Общие положения

1.1. В своей деятельности контрольно-счетная комиссия Новокузнецкого муниципального района (далее контрольно-счетная комиссия) руководствуется Конституцией Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Кемеровской области, Уставом муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район», Положением о контрольно-счетной комиссии.

1.2. Заключение контрольно-счетной комиссии подготовлено на основании: Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н), Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25 марта 2011 г. № 33н, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новокузнецкий муниципальный район», Положения о контрольно-счетной комиссии.

1.3. Для проведения экспертизы в контрольно-счетную комиссию представлены следующие документы:
- проект решения об исполнении бюджета Новокузнецкого муниципального района;

- пояснительная записка об исполнении бюджета Новокузнецкого муниципального района;

- отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Новокузнецкого муниципального района;

- отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда МО «Новокузнецкий муниципальный район»;

- бюджетная отчетность об исполнении бюджета Новокузнецкого муниципального района;

  - бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Новокузнецкого муниципального района.

1.4. При подготовке Заключения использованы также результаты контрольных мероприятий контрольно-счетной комиссии за 2018 и 1 квартал 2019 года.

           Кроме того, в работе над заключением использовались следующие документы:
- основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

- реестр расходных обязательств;

- муниципальные программы;

- отчеты по оценке эффективности реализации муниципальных программ;
- отчеты об исполнении муниципальных заданий;
- информация о результатах внутреннего финансового контроля главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов.
1.5. Дата поступления проекта в контрольно-счетную комиссию:
В соответствии с абз.2 п.3 ст. 264.4. БК РФ - администрация Новокузнецкого муниципального района  представляет отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц.
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за 2018 год представлен в контрольно-счетную комиссию 28.03.2019 года администрацией Новокузнецкого муниципального района.

1.6. Сроки проведения экспертизы контрольно-счетной комиссией:
В соответствии со ст. 264.4. БК РФ - подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц.
Экспертиза годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за 2018 год проведена контрольно-счетной комиссией с 01.04.2019 по 30.04.2019 года.
1.7.  Перечень нормативно – правовых актов, утверждающих  основные показатели бюджета Новокузнецкого муниципального района на 2018 год :
1. Решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 30.10.2018 № 2 -МНПА «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 26.12.2017 № 266-МНПА «О бюджете Новокузнецкого муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
2. Решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 25.12.2018 г. № 15-МНПА «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 26.12.2017 № 266-МНПА «О бюджете Новокузнецкого муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
3. Решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 26.12.2017 г. № 266-МНПА «О бюджете Новокузнецкого муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

4. Решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 29.05.2018 г. № 312-МНПА «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 26.12.2017 № 266-МНПА «О бюджете Новокузнецкого муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

5. Решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 7.08.2018 г. № 321-МНПА «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 26.12.2017 № 266-МНПА «О бюджете Новокузнецкого муниципального района на 2018 годи на плановый период 2019 и 2020 годов».
2. Общие замечания и нарушения по бюджетному процессу и управлению, распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности:
В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района за 2018 год, выявлены следующие нарушения и замечания.

2.1. Муниципальное казенное учреждение «Автохозяйство НМР»:

1. Нарушения методологии формирования бюджетной отчетности и учета.
В нарушение п. 152 и п. 174 Инструкции № 191 «Пояснительная записка» (ф. 0503160) не содержит «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).
В нарушение п. 158 Инструкции № 191н в «Пояснительной записке» (ф.0503160) таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» не указаны меры по устранению выявленных расхождений – гр. 7.

2. Управление и распоряжение главными распорядителями бюджетных средств имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 
В нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» в ходе проверки установлена разница между данными Реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» и данными отраженными в формах по ОКУД 050130. Выявленная разница представлена в таблице № 1
Таблица №1(руб.)
	Данные формы
 ОКУД 050130

(код стр.010 гр.8)


	Данные Реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район»,  раздел № 3
	Выявленная разница 

	1
	2
	(1-2)3

	26 454 450,97
	26 420 355,97
	34 095,00


В нарушение Постановления администрации Новокузнецкого муниципального района от 14.11.2012 № 291 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Списание муниципального имущества Новокузнецкого муниципального района» и Решения Новокузнецкого районного Совета народных депутатов от 30.10.2006 № 269 «Об утверждении Положения о списании муниципального имущества» в ходе проверки не представлены документы по списанию имущества в сумме 1 992 097,00 руб.
3. Внутренний финансовый контроль и аудит.

В нарушение Постановления администрации Новокузнецкого муниципального района от 04.07.2018 № 104 документы по осуществлению внутреннего финансового аудита представленные на проверку не соответствуют установленной форме.

В нарушение ст. 160.2-1. Бюджетного кодекса РФ, Постановления администрации Новокузнецкого муниципального района от 04.07.2018 № 105 внутренний финансовый контроль не проводился.

4. Бюджетная смета.

В нарушение п.6 Общих требований утвержденных Приказом Минфина России от 20.11.2007 № 112н  и пунктов 2.3. и 2.4 главы 2 Приложения №2 Постановления администрации Новокузнецкого района от 19.11.2010 № 131/1, утвержденная смета МКУ «Автохозяйство АНМР» не содержит приложений, обосновывающих плановые сметные показатели, а также не заполнены все предусмотренные утвержденной формой по ОКУД 0501102 реквизиты:

- отсутствует дата утверждения сметы;

- отсутствуют сведения об исполнителе.

2.2 Муниципальное казенное учреждение «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района»:

1. Нарушения методологии формирования бюджетной отчетности и учета.

В нарушение п. 159 Инструкции № 191н в «Пояснительной записке» (ф.0503160) в таблице № 7 Раздела 5 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» не указаны выявленные нарушения по результатам проведенного контрольно-счетной комиссией контрольного мероприятия и изложенные в Представлении № 81 от 18.05.2018г. и акте от 16.11.2018г.
2. Управление и распоряжение главными распорядителями бюджетных средств имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В нарушение п.6 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» выявлена разница между данными бюджетной отчётности, формы ОКУД 0503130, и данными реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» по следующим показателям.

    Таблица № 2(руб.)
	Наименование
	Код строки ф. 0503168
	По данным ф. 0503130
	По данным Реестра (раздел №3)
	Разница

	1
	2
	3
	4
	(3-4)

	Основные средства
	010
	29 153 538,56
	40 457 911,46
	-11 034 372,90


Выявленная разница составила в сумме 11 034 372,90 руб. Стоит отметить, что на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» Учреждение учитывает объекты имущества в сумме 11 301 007,40 руб. Указанная информация отображена в форме по ОКУД 0503130 «Баланс главного распорядителя…», таким образом, фактическая разница составила сумму в размере 3 365,50 руб.

3. Внутренний финансовый контроль и аудит.

В нарушение ст. 160.2-1. БК РФ, Постановления администрации Новокузнецкого муниципального района от 04.07.2018 № 104 внутренний финансовый аудит в МКУ «Управление по защите населения и территории Новокузнецкого района»» не проводился.

4. Бюджетная смета.
В нарушение п. 1.2.  Постановления администрации Новокузнецкого района от 19.11.2010 № 131/1  «Общие требования к составлению, утверждению и ведению бюджетных смет муниципальных казенных учреждений» и норм главы 4 Приложения № 2 к Постановлению администрации Новокузнецкого района от 19.11.2010 № 131/1 отсутствуют  изменения показателей сметы составленные по форме по ОКУД 05011013 на сумму в размере 7 662 219,99 руб. 

В нарушение п.5 ч. 2 Приказа Минфина России от 20.11.2007 № 112н представленная Смета не соответствует по форме и содержанию утвержденному образцу формы: 

- отсутствуют 2, 3 и 4 разделы формы по ОКУД 0501012;

- первый раздел не содержит: 2 графы – «код строки», 3 графы – «раздел», «Итого по коду БК (по коду раздела)», «номер страницы», «всего страниц».

2.3 Комитет по социальной политике администрации Новокузнецкого муниципального района.
1. Управление и распоряжение главными распорядителями бюджетных средств имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В нарушение п.6 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» проверкой выявлена разница между данными сводной бюджетной отчётности, формы ОКУД 0503130, и данным реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» в сумме 334 886,96руб.
Таблица № 3(руб.)
	Наименование
	Код строки ф. 0503130
	По данным ф. 0503130
	По данным Реестра, раздел № 3 
	Разница



	1
	2
	3
	4
	5 (4-3)

	Основные средства
	010
	12 243 169,06
	12 578 056,02


	334 886,96


2. Внутренний финансовый контроль и аудит.

В нарушение ст. 160.2-1. БК РФ, Постановления администрации Новокузнецкого муниципального района от 04.07.2018 № 104 внутренний финансовый аудит в Комитете по социальной политике администрации Новокузнецкого муниципального района не проводился.

2.4 Муниципальное казенное учреждение Комитет Жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Новокузнецкого муниципального района:

1. Учетная политика.
Пункт 8 Учетной политики Учреждения разработан в нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», (Приказ Минфина России № 173н утратил силу 18.06.2015).
2. Нарушения методологии формирования бюджетной отчетности и учета.

В нарушение п.п. 151, 152 и п. 158 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Пояснительная записка» (ф.0503160) Учреждения составлена с нарушением установленных требований:
- отсутствует - Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций». 

 В нарушение ст. 160.2-1. Бюджетного кодекса и п. 152 Инструкции № 191н, таблица № 5 Раздела 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля», формы по ОКУД 0503160 «Пояснительная записка» не заполнена.
3. Внутренний финансовый контроль и аудит.

В нарушение ст. 160.2-1. БК РФ внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит в Комитете ЖКХ и С администрации Новокузнецкого муниципального района не проводился.
4. Нарушение ведения бюджетного учета.
В нарушение требований, установленных абзацем шестым статьи 162 БК РФ, пунктом 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 г. № 49, п. 20 Инструкции № 157н и Учетной политики учреждения - в 2018 году ГРБС - Комитет ЖКХ и С администрации Новокузнецкого муниципального района не провел инвентаризацию перед составлением годовой бюджетной отчетности.

Аналогичное нарушение было отражено в акте - «проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района за 2017 год – Комитет ЖКХ администрации Новокузнецкого муниципального района» от 20.04.2018г.
5. Управление и распоряжение главными распорядителями бюджетных средств имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В нарушение п. 6 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» выявлена разница в сумме 2 784 485,76 руб. между данными бюджетной отчётности, формы ОКУД 0503130 «Баланс…», и данными Реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» (раздел № 3 Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, иных юридических лицах, в которых МО «Новокузнецкий муниципальный район» является учредителем) по состоянию 01.01.2019г. Выявленная разница в учете имущества представлена в таблице № 4.

Таблица № 4(руб.)
	Наименование
	Код строки
	По данным ф.0503130
	По данным Реестра, раздел №3
	Разница

	1
	2
	3
	4
	(3-4)

	Основные средства
	010
	55 287 449,02
	52 502 963,26
	2 784 485,76


В нарушение п. 48 Инструкции № 157н операции по поступлению, внутреннему перемещению, выбытию объектов основных средств не оформлены первичными учетными документами в установленном порядке.

2.5 Комитет по культуре и делам молодежи администрации Новокузнецкого муниципального района.

1. Управление и распоряжение главными распорядителями бюджетных средств имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В нарушение п.6 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» выявлена разница между данными бюджетной отчётности, формы ОКУД 0503130, и данными реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» по следующим показателям.
Таблица № 5 (руб.)
	Наименование
	Код строки ф.

0503130
	По данным ф. 0503130
	По данным Реестра (раздел №3)
	     Разница

	1
	2
	3
	4
	(3-4)

	Основные средства
	010
	4 589 476,99
	5 614 833,32
	- 1 025 356,33


По данным Реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» от 01.01.2019г  Раздел №3 «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, иных юридических лицах, в которых МО «Новокузнецкий муниципальный район» является учредителем за МКУ «КК ДМ АНМР» и его подведомственными учреждениями на праве оперативного управления учтено имущества общей стоимостью 124 289 464,95 руб.
В нарушение п.6 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» выявлена разница в сумме 599 574,21 руб. между данными формы по ОКУД 0503730 «Баланс муниципального учреждения» (код строки 010 «Основные средства», гр.10) и суммарными данными балансовой стоимости имущества МКУ «КК ДМ АНМР» и его подведомственных учреждений зафиксированных в Реестре объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» от 01.01.2019г  Раздел № 3.

2. Внутренний финансовый контроль и аудит.

В нарушение Постановления администрации Новокузнецкого муниципального района от 04.07.2018 № 104 отсутствуют программа аудиторской проверки и отчет о результатах аудиторской проверки.

3. Бюджетная смета.
В нарушение п. 1.2.  Постановления администрации Новокузнецкого района от 19.11.2010 № 131/1 «Общие требования к составлению, утверждению и ведению бюджетных смет муниципальных казенных учреждений» и нормам главы 4 Приложения № 2 к Постановлению администрации Новокузнецкого района от 19.11.2010 № 131/1 отсутствуют  изменения показателей сметы составленных по форме по ОКУД 05011013 на сумму в размере 38 603 055,47 руб. 

2.6 Управление образования администрации Новокузнецкого муниципального района:
           1. Управление и распоряжение главными распорядителями бюджетных средств имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В нарушение  п. 6 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» проверкой выявлена разница между данными бюджетной отчётности, формы ОКУД 050130, и данными Реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» по следующим показателям:                                                                                            
Таблица № 6

	Наименование
	Код строки ф. 0503130
	По данным ф. 0503130
	По данным Реестра
	Разница



	1
	2
	3
	4
	(3-4)

	Основные средства
	010
	17 902 347,53
	19 518 452,47
	-1 616 104,94


В нарушение п.6 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» выявлена разница в сумме 43 962 587,11 руб. (751 408 173,78 -707 445 586,67) между данными формы по ОКУД 0503730 и данными Реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» от 01.01.2019г
По данным Реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» от 01.01.2019г. Раздел № 3 «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, иных юридических лицах, в которых МО «Новокузнецкий муниципальный район» является учредителем» за Управлением образования администрации Новокузнецкого района и его подведомственными учреждениями на праве оперативного управления учтено имущества общей стоимостью 751 408 173,78 руб. 

В соответствии с формой по ОКУД 0503730 «Баланс муниципального учреждения» балансовая стоимость имущества Управления образования администрации Новокузнецкого района и его подведомственных учреждений составляет 707 445 586,67  руб. (код строки 010 «Основные средства», гр.10). 

2.7 Администрация Новокузнецкого муниципального района:

1. Внутренний финансовый контроль и аудит.

В соответствии со ст. 160.2-1 БК РФ главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств осуществляет внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит.

Администрация НМР утвердила порядки по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту:

 Постановление администрации Новокузнецкого муниципального района от 04.07.2018 № 105 «Об утверждении Порядка по осуществлению внутреннего финансового контроля»;

 Постановление администрации Новокузнецкого муниципального района от 04.07.2018 № 104 «Об утверждении Порядка по осуществлению внутреннего финансового аудита главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета».

В нарушение ст. 160.2-1. БК РФ внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит в администрации  Новокузнецкого муниципального района не проводился.

2. Управление и распоряжение главными распорядителями бюджетных средств имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В нарушение п.23, 25 и 27 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в Реестре объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» по состоянию на 01.01.2019г. содержатся сведения о 1584 (раздел 1 и раздел 2) объектах имущества муниципального района, балансовая стоимость которых, составляет один рубль и менее одного рубля.
Установлена разница в отображении муниципального имущества в Реестре объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» по главным распорядителям бюджетных средств по состоянию на 01.01.2019г. 
Таблица № 7 (руб.)
	№п/п
	Наименование Учреждения
	Данные формы
по ОКУД 0503130,

Формы ОКУД 0503730
	Данные Реестра муниципального имущества НМР (раздел №3)


	Выявленная разница

(3-4)

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5 (3-4)

	1
	МКУ «КК ДМ АНМР»
	4 589 467,99
	5 614 833,32
	- 1 025 356,33

	2
	МКУ «Управление образования АНМР»
	17 902 347,53
	19 518 452,47
	- 1 616 104,94

	3
	МКУ «Автохозяйство МНР»
	26 454 450,97
	26 420 355,97
	34 095,00

	4
	МКУ

«Комитет по социальной политике»
	4 354 717,33
	4 401 632,56
	- 46 915,23

	5
	МКУ «Управление по защите населения»
	29 153 538,56

сч. 01

11 301 007,40
	40 457 911,46
	- 3 365,50

	6
	МКУ «Администрация Новокузнецкого муниципального района»
	14 464 114,61
	21 020 207,15
	- 6 556 092,54

	
	Выявленная разница по разделу №3 Реестра муниципального имущества 
	9 213 739,54


Из представленной выше таблицы, следует, что Реестр объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» раздел № 3 «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, иных юридических лицах, в которых МО «Новокузнецкий муниципальный район» является учредителем» не содержит информации об  объектах  имущества в сумме 34 095,00 руб., учтенных на балансе  главных распорядителей бюджетных средств. 

Реестр объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район» раздел №3 «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, иных юридических лицах, в которых МО «Новокузнецкий муниципальный район» является учредителем» содержит информацию об  объектах  имущества в сумме 9 247 834,54 руб., не учтенных на балансе  главных распорядителей бюджетных средств. 
3. Имущество казны.
В нарушение норм п. 145 Инструкции № 157н, данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную месячную дату не сопоставимы с данными информации из реестра муниципального имущества. В ходе проверки выявлена разница в балансовой стоимости имущества Казны Новокузнецкого муниципального района отображенной в форме по ОКУД 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и данными Реестра объектов собственности МО «Новокузнецкий муниципальный район», предоставленного управлением муниципальных имущественных отношений администрации Новокузнецкого муниципального района в сумме - 141 471 081,99 руб.
Таблица № 8 (руб.)

	Наименование
	ККод строки
	По данным ф. 0503168

(синтетический бухгалтерский учет имущества казны)
	По данным Реестра, раздел №1 и №2.

(аналитический бухгалтерский учет)
	Разница



	1
	2
	3
	4
	(4-3)

	Недвижимое имущество в составе имущества казны (балансовая ст-ть)
	320
	774 377 047,87
	909 934 599,52
	135 557 551,65

	Движимое имущество в составе имущества казны (балансовая ст-ть)
	360
	88 805 473,39
	94 602 168,13
	5 796 694,74

	Непроизведенные активы в составе имущества казны
	440
	4 106 690 453,16
	4 106 807 288,76
	116 835,60

	Итого 
	141 471 081,99


9. Анализ НПА «О совершенствовании правового положения муниципальных учреждений».
Контрольно-счетная комиссия Новокузнецкого муниципального района рекомендует актуализировать в соответствии с действующим законодательством Постановление администрации Новокузнецкого района от 19.11.2010 № 131/1 «О совершенствовании правового положения муниципальных учреждений», раздел Общие требования к составлению, утверждению и ведению бюджетных смет муниципальных казенных учреждений. Изменения, касающиеся, составления сметы были внесены еще в 2016 году.

В соответствии с Приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» с 25 марта 2018 г. действуют новые требования к составлению, утверждению и ведению бюджетной сметы казенного учреждения начиная с составления, утверждения и ведения смет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

3. Результаты экспертизы:
3.1. В целом годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за отчетный финансовый год составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н., Инструкцией о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 г. № 33н.
3.2. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» составлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новокузнецкий муниципальный район», а также соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией 191н.

3.3. Бюджет муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за 2018 г. исполнен по доходной части на сумму – 2 222 947,8 тыс. руб., в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы -1 373 407,2 тыс. руб.;

- безвозмездные поступления -849 540,6 тыс. руб.
        Динамика доходов муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за период 2016-2018 годов представлена в следующей таблице № 9. 
Таблица № 9
	Показатели
	Ед. измерения
	2016
	2017
	2018

	Доходы местного бюджета (включая безвозмездные поступления)
	
	
	
	

	Всего
	тысяча рублей
	1 982 294,9
	2 021 924.8
	2 222 947,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	тысяча рублей
	1 222 015,1
	1 306 815.3
	1 373 407,2

	Безвозмездные поступления
	тысяча рублей
	760 279,8
	715 109.5
	849 540,6


Анализируя динамику доходов бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за трехлетний период, контрольно-счетная комиссия отмечает, что доходная часть бюджета увеличилась за пери од с 2016 по 2018 год. 
В номинальном выражении общий объем доходов в 2018 году по отношению к 2017 году увеличился на 201 023,0 тыс. руб., по отношению к 2016 году на 240 625,9 тыс. руб.
При этом наибольший удельный вес - 61,8 % в структуре доходов за 2018 год остается у налоговых и неналоговых доходов и % - 38,2 безвозмездных доходов.
3.4. Бюджет муниципального образования «Новокузнецкого муниципального района» за 2018 г. исполнен:

- по расходной части на сумму –2 227 515,1 тыс. руб..
           Структура расходов муниципального образования Новокузнецкий муниципальный район» за период 2016-2018 годов» представлена в следующей таблице № 10. 
Таблица № 10
	№
	Наименование расходов
	Период

2016 (сумма тыс.руб.)
	Процент в структуре расходов
	Период

2017 (сумма тыс.руб.)
	Процент в структуре расходов
	Период

2018 (сумма тыс.руб.)
	Процент в структуре расходов

	1
	общегосударственные вопросы
	137 856,3
	7,1
	165 409.9
	8,9
	259429,1
	11,6

	2
	национальная оборона
	2635,2
	0,1
	2159.8
	0,1
	1967,2
	0,1

	3
	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	34432,9
	1,8
	41249.7
	2,2
	49040,2
	2,2

	4
	национальная экономика –тыс.руб.;
	59908,3
	3,1
	63393,0
	3,4
	83630,0
	3,8

	5
	жилищно-коммунальное хозяйство
	320781,6
	16,6
	226281,1
	12,2
	243650,6
	10,9

	6
	охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	образование
	847918,9
	43,8
	845950,7
	45,6
	1005503,5
	45,1

	8
	культура, кинематография
	115479,1
	6,0
	123361,2
	6,7
	180148,0
	8,1

	9
	здравоохранение
	22832,7
	1,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10
	социальная политика
	340422,4
	17,6
	323302,8
	17,4
	335123,7
	15,0
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	физическая культура и спорт
	1064,7
	0,1
	787,5
	0,0
	3404,1
	0,2

	12
	средства массовой информации
	4650,6
	0,2
	4710,8
	0,3
	5519,5
	0,2

	13
	обслуживание государственного и муниципального долга
	223,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	14
	межбюджетные трансферты
	49619,8
	2,6
	58175,8
	3,1
	60099,2
	2,7

	15
	Всего:
	1937826,0
	100,0
	1854782,3
	100,0
	2227515,1
	100,0


Объем расходов местного бюджета в 2018 году по сравнению с 2017 годом в номинальном выражении увеличился - на 372 732,8 тыс. рублей, по сравнению с 2016 годом увеличился на - 289 689,1 тыс.руб.
Наибольший удельный вес -45,1% в структуре расходов за 2018 год приходится на раздел «Образование», на раздел «Социальной политики»,15%- на раздел «Жилищно-коммунального хозяйства» - 10,9%.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
3.5. Дефицит бюджета муниципального образования «Новокузнецкого муниципального района» за 2018 г. составил - 4 567,3 тыс. руб. 
Таблица № 11
	Показатель
	Ед.измерения
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Профицит, дефицит (-) бюджета
	тыс.руб.
	44 468,9
	167 142,5
	- 4 567,3


3.6. Исполнение муниципальных программ в муниципальном образовании «Новокузнецкий муниципальный район» за период 2018 года.
Перечень муниципальных программ (далее - МП) на 2018 год утвержден Постановлением администрации Новокузнецкого муниципального района и представлен в следующей таблице № 12.
Таблица № 12
	Код программы
	Наименование программы
	План, руб.
	Факт, руб.
	% исполнения

	02 0 0000
	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения Новокузнецкого муниципального района»
	274 273 700.00
	272 775 097.72
	99.5

	03 0 0000
	Муниципальная программа «Экономическое развитие и инвестиционная привлекательность Новокузнецкого муниципального района»
	97 103 258.99
	97 072 190.74
	100.0

	04 0 0000
	Муниципальная программа «Содействие занятости населению Новокузнецкого муниципального района»
	897 000.0
	893 725.2
	99.6

	05 0 0000
	Муниципальная программа «Поддержка агропромышленного комплекса и развитие сельских территорий Новокузнецкого муниципального района»
	112 738 627.76
	112 738 509.01
	100.0

	06 0 0000
	Муниципальная программа «Жилищная и социальная инфраструктура Новокузнецкого муниципального района»
	90 149 339.44
	90 149 138.14
	100.0

	07 0 0000
	Муниципальная программа «Жилищно –коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергетической эффективности Новокузнецкого муниципального района»
	304 181 251.35
	304 055 735.25
	100.0

	08 0 0000
	Муниципальная программа «Развитие системы образования Новокузнецкого муниципального района»
	864 647 436.24
	862 139 356.90
	99.7

	09 0 0000
	Муниципальная программа «Молодежь и спорт Новокузнецкого муниципального района»
	3 539 268.80
	3 539 248.80
	100.0

	10 0 0000
	Муниципальная программа «Культура Новокузнецкого муниципального района»
	210 186 765.93
	209 835 037.10
	99.8

	11 0 0000
	Муниципальная программа «Имущественный комплекс Новокузнецкого муниципального района»
	37 293 968.08
	37 291 833.77
	100.0

	12 0 0000
	Муниципальная программа «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории Новокузнецкого муниципального района»
	49 097 619.99
	48 865 074.82
	99.5

	13 0 0000
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения Новокузнецкого муниципального района»
	584 700.00
	584 667.11
	100.0

	14 0 0000
	Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Новокузнецкого муниципального района»
	504 200.00
	504 123.00
	100.0

	15 0 0000
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Новокузнецкого муниципального района»
	56 099 229.64
	56 099 229.64
	100.0

	
	Всего:
	2 101 296 366.22
	2 096 542 967.20
	99.8


Фактическое финансирование МП за период 2018 года составило –2 096 542 967.20 руб.

В течение 2018 года во все муниципальные программы неоднократно вносились изменения, что свидетельствует о недостаточно эффективной системе планирования комплекса программных мероприятий и их финансового обеспечения на этапе разработки.

При этом, по всем МП, в объемы финансирования на 2018 год изменения были внесены в конце года, то есть уже по факту исполнения программ.

Практика «подгонки» под результат, когда целевые индикаторы и объемы финансирования корректируются под фактически достигнутые, делает систему управления по результатам абсолютно формальной, скрывает реальную картину о результативности и целесообразности программы, создает предпосылки наращивания неэффективных расходов.
4.Заключение
     По результатам внешней проверки и экспертизы Отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за 2018 год, контрольно-счетная комиссия предлагает:

4.1.Утвердить Отчет об исполнении бюджета Новокузнецкого муниципального района за 2018 год по доходам в сумме - 2 222 947,8  тыс.руб., по расходам - 2 227 515,1 тыс.руб., дефицит - 4 567,3тыс.руб.
4.2.В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и обеспечения поступлений в полном объеме неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район», а так же усиления контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом:

4.2.1. Администрации Новокузнецкого муниципального района:
- повысить достоверность прогнозирования и эффективность администрирования доходов бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район», продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование реализации задач, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации и документах стратегического развития муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район»;

- обеспечить ведение реестра объектов муниципальной собственности в соответствии с нормативными требованиями. Расхождения между данными реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» и данными бухгалтерского учета муниципальных учреждений, предприятий и являются следствием нарушения документооборота между муниципальными учреждениями, предприятиями и Реестром.
4.2.2. Главным администраторам бюджетных средств:

- принять во внимание, выявленные в ходе контрольно-экспертных мероприятий замечания, нарушения и принять необходимые меры по их устранению и в дальнейшем осуществлять бюджетный процесс в соответствии с нормативными требованиями.
4.3. Заключение контрольно-счетной комиссии на годовой Отчет об исполнении  бюджета муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» за 2018г.:

- предоставляется в Совет народных депутатов Новокузнецкого муниципального района с одновременным направлением в администрацию Новокузнецкого муниципального района.
Председатель
контрольно-счетной комиссии

Новокузнецкого муниципального района


      Ю.В.  Шмарин 
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